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I. Uvod

Boj proti uporabi prepovedanih snovi in postopkov (v nadaljevanju doping) v Sloveniji organizirano poteka že od leta 1995. Takrat sta Ministrstvo za šport in Olimpijski komite Slovenije ustanovila Nacionalno anti dopinško komisijo (NAK), ki je formalno delovala pod okriljem Olimpijskega komiteja Slovenije.

Z ustanovitvijo Svetovne protidopinške agencije (WADA) 10. novembra 1999 in verifikacijo njenega Kodeksa (WADAC) s strani več kot 700 športnih organizacij je protidopinško gibanje dobilo razsežnosti globalnega boja proti dopingu. S sprejetjem UNESCO-ve Mednarodne konvencije o boju proti dopingu 19. oktobra 2005, je bilo gibanje formalno pravno podprto tudi s strani večine (176) držav.

Mednarodni olimpijski komite je v Olimpijski listini z dne 7. julija 2007 v 7. točki 21. člena svetovni program proti dopingu uvrstil med bistvene naloge svojega programa in s tem še bolj podprl in zavezal nacionalne komiteje k boju proti uporabi dopinga.

Odločilni korak je bil storjen 1. januarja 2009 z uveljavitvijo dopolnil Kodeksa 2009, na podlagi katerega je WADA pripravila dopolnjen model protidopinških pravil in predpisov, ki so prilagojene večjim skupinam podpisnikov, kot so mednarodne športne zveze, nacionalni olimpijski komiteji ali nacionalne protidopinške organizacije. Temu ukrepu je sledil OKS in 3.6.2009 sprejel nov Protidopinški pravilnik NAK, ki je usklajen z novim Kodeksom in mednarodnimi standardi. Isti dokument je 17.6.2009 obravnaval tudi Strokovni svet za šport pri Vladi R Slovenije, ga sprejel in priporočil v sprejem Vladi. Žal na predlog pravne službe MŠŠ ni bilo najdene ustrezne pravne podlage, da bi nacionalni protidopinški pravilnik potrdila vlada ali vsaj pristojni minister. Zato je bil sprejet na IO Olimpijskega komiteja Slovenije, združenja športnih zvez.

Protidopinški pravilnik NAK predstavlja implementacijo WADC. Pri sprejemu Protidopinškega pravilnika NAK so bile v celoti spoštovane smernice WADC, med drugim tudi spodbujanje in koordinacija mednarodnega boja proti dopingu in uveljavljanje enotnih načel v svetovnem boju proti dopingu. Protidopinški pravilnik NAK pa je bil s strani WADA potrjen in prejel t.i. »complience« oziroma skladnost z WADC.

Na nacionalnem nivoju je bil Protidopinški pravilnik NAK sprejet z dolgoročnim usklajevanjem z nacionalnimi panožnimi športnimi zvezami (v nadaljevanju: NPŠZ) in pomeni še korak dlje. Z namenom izboljšanja učinkovitosti preganjanja dopinga v Sloveniji, harmonizacije protidopinških pravil, boljše koordinacije in večje transparentnosti, je Protidopinški pravilnik NAK uvedel sistem, s katerim je postavil enotno in krovno organizacijo, ki skrbi za boj proti dopingu v Sloveniji. Trenutno je to notranji neodvisni oddelek OKS, v nadaljevanju pa bo to neodvisna organizacija. Povedano drugače, del pristojnosti za boj proti dopingu, ki je bila prej razdeljena med OKS in NPŠZ se je s sprejemom Protidopinškega pravilnika v celoti prenesla na neodvisni notranji oddelek OKS.

Zahteve mednarodne skupnosti so presegle možnosti volonterske komisije NAK, zato se je le ta odločila konec aprila 2011 za kolektivni odstop. Predsednik in njeni člani niso bili pripravljeni prevzeti odgovornosti, ki je v novih pogojih postala prevelika obveza za amaterski sistem dela. Po večletnem opozarjanju je bil to edini način za končno resno opozorilo, da Slovenija potrebuje neodvisno protidopinško organizacijo.

Namen »Študije o ustanovitvi neodvisne anti dopinške organizacije« je zatorej večplasten in obsega:

· ugotovitve v zvezi upravičenostjo ustanovitve neodvisne protidopinške organizacije,

· ugotovitve v zvezi z izbiro pravne oblike organizacije,

· analizo izkušenj v državah EU,

· ponujene rešitve v obliki ustanovitvenega akta. 
II. Pregled stanja v Sloveniji

Do leta 2008 je boj proti dopingu v športu slonel na prostovoljnem delu NAK, ki sta jo ustanovila OKS in Ministrstvo za šolstvo in šport. Že takrat je bila usmeritev obeh ustanoviteljev pravilna, saj je na tovrstni formuli temeljila tudi ustanovitev Svetovne protidopinške agencije - WADA. Področja, na katerih je komisija delovala, so naslednja:

· izvajanje dopinških kontrol, 

· programi izobraževanja, 

· mednarodno sodelovanje in 

· področje založništva.

Če je NAK v devetdesetih še sledila zahtevam boja proti dopingu, ji to v letih po sinhronizaciji WADA kodeksa leta 2005 ni več uspevalo. Amaterski nivo komisije ni mogel slediti zahtevam WADA. To sicer ne pomeni, da v preteklih letih NAK ni strokovno in kvalitetno izvajala nacionalnega programa.  Ga je, vendar je od leta 2005 naprej resno opozarjala na nevzdržnost razmer do te mere, da je program v letu 2009 tekel izključno pod pogojem, da bi se stvari organizacijsko in finančno v letu 2010 bistveno spremenijo. Ker večjih sprememb ni bilo, so člani NAK aprila 2011 odstopili, administrativno delo in strokovno koordinacijo med deležniki slovenskega športa in do mednarodnih športnih organizacij pa je prevzel Oddelek za boj proti dopingu, ki ga je OKS ustanovil aprila 2009.
V letih od 1996 do 2012 je bilo skupno odvzetih 3592 vzorcev. 2864 vzorcev je bilo odvzetih na tekmovanjih in le 728 izven tekmovanj. Večina testiranj je bila izvedena na podlagi tujega naročnika.

Od športov pomembno izstopata atletika in kolesarstvo z več kot 800 oziroma 700 odvzemi, sledijo judo, veslanje, biatlon, rokomet, košarka, tek na smučeh itd. Vendar je tudi ta vrstni red športov v tesni povezavi z izvedenimi velikimi mednarodnimi tekmovanji, organiziranimi v Sloveniji in seveda tudi od rizičnosti in protidopinškega programa posameznih zvez. Tu sta poglavje zase atletska in kolesarska zveza.

Tabela 1.  Število odvzemov v obdobju 1996 do 2012 po športih 
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*IC- testiranje na tekmovanju, **ICC-testiranje izven tekmovanja
Preventivni program, kot ga razumemo danes, je zaživel šele konec leta 2011. Komisija oz. oddelek je prejšnja leta uspel opraviti nekaj nenapovedanih odvzemov, vendar tega še daleč ni bilo toliko, kot to pričakujemo danes. Uspešnost protidopinškega boja po dananšnjih kriterijih predstavlja delež ali število testiranj izven tekmovanj, saj le testiranja, o katerih športniki niso vnaprej obveščeni, krepijo zaupanje športnikov, športne in splošne javnosti v šport brez dopinga.
Oddelek za boj proti dopingu je v zadnjih treh letih deloval predvsem na naslednjih področjih:

a) Organiziranost:

· koordinacija med NPŠZ in do MŠF in WADA, sodelovanje z MIZKŠ, MZ, Generalno policijsko upravo in Generalno carinsko upravo, 
· interna organiziranost v smislu priprav standardov po strokovnih in organizacijskih področjih, 

· pozicioniranje blagovne znamke protidopinškega gibanja v Sloveniji.

b) Upravljanje s človeškimi viri:
· oblikovanje in usposabljanje strokovne skupine Uradnikov za kontrolo dopinga, ki so postali nosilci izobraževalnih, raziskovalnih in preventivnih programov,

· oblikovanje in usposabljanje mladih protidopinških ambasadorjev (10 članov), ki sodelujejo v izobraževalnih programih, namenjenim mladim slovenskim športnikom,
· oblikovanje visoko specializiranih timov za formalne in neformalne oblike sodelovanja, kot so pravna komisija, arbitražna komisija, medicinska komisija, komisija za podeljevanje terapevtskih izjem …

c) Nacionalni program testiranj:
· testiranja na mednarodnih tekmovanjih v Sloveniji po naročilu nacionalnih ali mednarodnih zvez,
· Nacionalni plan razporeditve testiranj športnikov:

· ki so vključeni v Nacionalno skupino za testiranja (od septembra 2011), 
· testiranja na nacionalnih tekmovanjih v lastni pristojnosti.

d) Izobraževanje, ozaveščanje in informiranje:

· spletna stran www.sloado.si (od novembra 2011),

· družabna omrežja FB in Twitter (ciljna skupina so mladoletniki), 

· ADAMS delavnice za športnike, ki so vključeni v Nacionalno skupino za testiranje,

· predavanja na Olimpijskih dnevih športnikov,

· Protidopinška konferenca, ki jo vsako leto organizira Oddelek za boj proti dopingu in je namenjena predstavnikom nacionalnih panožnih športnih zvez,

· predavanja za športnike, udeležence Evropskega festivala mladih (EYOF) in mladinskih olimpijskih iger (YOG),

· predavanja za športnike, člane nacionalnih mladinskih reprezentanc,

· v sklopu projekta »Z mladimi ambasadorji proti dopingu« predavanja za dijake športnih oddelkov srednjih šol in gimnazij. Projekt poteka od šolskega leta 2011/2012 naprej,
· v sodelovanju z Mednarodno veslaško zvezo izvedba programa ozaveščanja športnikov in spremljevalnega osebja na svetovnem prvenstvu v veslanju na Bledu 2011,

· izvedba ozaveščanja športnikov in spremljevalnega osebja na atletskem mitingu v Velenju 2012,

· letni licenčni seminarju za Uradnike za kontrolo dopinga,

· usposabljanje Uradnikov za kontrolo dopinga ( v letu 2011 in 2012, v prihodnosti po potrebi).
e) Razvoj programov raziskovanja na področju športne, medicinske in pravne stroke:

· oblikovati se je začel tudi program raziskovanja na področju športne, medicinske in pravne stroke, saj je potrebno vzpostaviti pogoje za oblikovanje lastnih ekspertnih timov, ki bodo usmerjeni v področje boja proti dopingu.

f) Upravljanje z rezultati, disciplinski postopki in terapevtske izjeme:

· vsi trije postopki se vodijo na mednarodnem ali nacionalnem nivoju skladno s pristojnostjo organizacije, ki vodi postopek,

· Oddelek za boj proti dopingu je pristojen za upravljanje z rezultati, disciplinski postopek in postopek izdajanja potrdil o uporabi zdravil v terapevtske namene za športnike, ki so v pristojnosti Nacionalnih panožnih športnih zvez ali Oddelka za boj proti dopingu oziroma v primeru, da mednarodna zveza preda postopek v odločanje na nacionalni nivo,

· za izvajanje omenjenih postopkov Oddelek za boj proti dopingu zagotavlja ustrezne pravne in medicinske strokovnjake, ki vodijo zahtevane postopke.

Zaradi preskromnih finančnih virov Oddelek za boj proti dopingu še vedno ne izvaja določenih programov, ki so del svetovnega programa in so nujni za celostno delovanje na področju boja proti dopingu:
· program testiranj na tekmovanjih nacionalnega nivoja – državnih prvenstvih,

· razvoj spletnega izobraževanja za vse registrirane športnike in licencirane strokovne delavce,
· izobraževalni in promocijski projekti ozaveščanja splošne javnosti (medijska kampanja).
SKLADNOST Z MEDNARODNIM PROGRAMOM –KODEKSOM WADA
1) IMPLEMENTACIJA KODEKSA – PROTIDOPINŠKA PRAVILA
WADA
nadzoruje izvajanje protidopinških pravil na podlagi večih korakov. Po pregledu prvega osnutka pravil WADA priporoči potrebne spremembe za skladnost z WADC. V primeru, da tudi drugi osnutek ne zagotavlja skladnosti z WADC, so priporočene dodatne spremembe dokler ni zagotovljena popolna skladnost protidopinških pravil posamezne organizacije z WADC.
V državah, kjer zakonodaja pokriva nekatera ali vsa obvezna področja WADC, WADA pregleda zakonodajo, pri čemer upošteva posebne izzive in omejitve v zvezi s sprejetjem in izvajanjem nacionalnih zakonov.
V določenih primerih WADA zagotavlja posebne mehanizme, ki nacionalnim protidopinškim organizacijam omogočajo izvajanje protidopinških pravil na dnevni bazi v vseh športnih panogah in med vsemi športniki posamezne države.
2) IMPLEMENTACIJA KODEKSA - PROGRAM
WADA je na podlagi odločitev izvršilnega komiteja septembra in novembra 2010 ter ustanovnega komiteja novembra 2010 analizirala aktivnosti podpisnikov WADC na naslednjih področjih: testiranja na tekmovanjih, testiranja izven tekmovanj, program podeljevanja terapevtskih izjem, upravljanje z rezultati in izvajanje izobraževalnih programov.
3) SKLADNOST PROGRAMA ODDELKA ZA BOJ PROTI DOPINGU Z WADC

S pomočjo vprašalnika WADA-Logic WADA nadzoruje in ocenjuje dejavnost podpisnikov WADC ter organizacijam, ki še ne delujejo popolnoma v skladu z WADC predlaga določene spremembe.

Tabela 2: Skladnost Oddelka za boj proti dopingu s pravili in programom WADC
	Pravila
	
	Program

	WADC pravila se ne izvajajo
	 
	 
	 
	 
	 
	
	WADALogic ni izponjen; informacije niso prejete
	 
	 
	 
	 
	 

	Večina potrebnih elementov manjka
	
	 
	 
	 
	 
	
	Večina elementov potrebuje revizijo
	
	 
	 
	 
	 

	Manjkajo številne določbe
	
	
	 
	 
	 
	
	Potrebni so številni popravki
	
	
	 
	 
	 

	Pomembne določbe niso vidne
	
	
	
	 
	 
	
	Potrebne so številne izboljšave
	
	
	
	 
	 

	Potrebne dopolnitve
	
	
	
	
	 
	
	Potrebne so nekatere izboljšave
	
	
	
	
	 

	V skladu z WADC
	
	
	
	
	
	
	Definirana nujna področja so pokrita
	
	
	
	
	


	 
	Pravila ADO
	WADALogic 
	Program

	Slovenija
	
	
	
	
	
	✓
	
	
	
	
	


III. Formalni razlogi za ustanovitev neodvisne organizacije
A/ Mednarodni pravni akti, ki dajejo pravno podlago svetovnemu boju proti so:
· Evropska konvencija proti dopingu v športu (16.11.1989),

· Kopenhagenska deklaracija (marec 2003),
· Mednarodna konvencija proti dopingu v športu (UNESCO) (19.10.2005),
· WADA Kodeks z mednarodnimi standardi.

Navedeni akti so na mednarodnem nivoju v precejšnji meri uskladili boj proti dopingu predvsem s harmonizacija protidopinških pravil mednarodnih športnih zvez. Zasluga za to gre nedvomno svetovni protidopinški agenciji (WADA), ki spremlja, nadzira in usmerja usklajevanje aktov in s tem daje gibanju večjo prepoznavnost, transparentnost in profesionalnost. Akti so zavezujoči tako za športne organizacije, kot tudi za vlade posameznih držav. Le te so se s sprejemom aktov zavezale k zagotavljanju pogojev za delo nacionalnih protidopinških organizacij.
B/Nacionalni pravni akti:

Ob Zakonu o športu in Nacionalnemu programu športa je bil v Sloveniji storjen velik korak s sprejetjem Protidopinškega pravilnika NAK. S tem smo dobili ustrezen (vsebinski) predpis za pregon dopinga v športu, ki je popolnoma skladen s Svetovnim kodeksom proti dopingu in obvezujoč za ves organiziran šport in njegove udeležence v Sloveniji. Protidopinški pravilnik NAK je omogočil še korak naprej, saj je z namenom izboljšanja učinkovitosti preganjanja dopinga v Sloveniji, uvedel sistem, s katerim je postavil enotno in krovno organizacijo, ki skrbi za boj proti dopingu v Sloveniji. 

Ker Slovenija še nima ustanovljene neodvisne protidopinške organizacije (NADO), je skladno s Kodeksom WADA odgovornost in pristojnost za izvajanje svetovnega protidopinškega programa v rokah Olimpijskega komiteja Slovenije, združenja športnih zvez. Le ta je ustanovil poseben oddelek za boj proti dopingu, ki je po odstopu Nacionalne antidopinške komisije (NAK) prevzel vse vitalne naloge. Oddelek deluje pod nadzorom Izvršnega odbora OKS ZŠZ.
C/ Institucionalna neodvisnost:

pomembno je tudi to, da institucionalna struktura Oddelka za boj proti dopingu ne izpolnjuje zahtev po neodvisnosti nacionalne antidopinške organizacije, ki je sicer ena izmed temeljnih zahtev Svetovnega kodeksa proti dopingu, kot tudi Protidopinškega pravilnika NAK. Neodvisnost NADO med drugim zajema tudi institucionalno neodvisnost, ki je kot taka temelj za dosego funkcionalne, osebne in finančne neodvisnosti. Povedano na kratko, institucionalna neodvisnost pomeni, da NADO, kot institucija ni dolžna upoštevati nobenih navodil drugih organov. 
D/ Funkcionalna neodvisnost: 
Funkcionalna neodvisnost pomeni, da ima NADO pri izvajanju svojih nalog (pooblastil) izključno in neomejeno pravico uporabljati svoje instrumente, pri čemer je zlasti pomembno, da noben organ (razen Arbitraže, kot je to določeno s Protidopinškim pravilnikom NAK) ne more spremeniti, razveljaviti ali odložiti  uporabe ukrepov, ki jih je predpisala ali določila NADO. 
E/ Personalna neodvisnost se nanaša na neodvisnost dela organov NADO.

F/ Finančna neodvisnost NADO se med drugim nanaša na samostojnost oblikovanja finančnega načrta in porabo sredstev NADO. 
Oddelek za boj proti dopingu trenutno ni neodvisen organ, saj še vedno deluje pod okriljem OKS-ZŠZ (institucionalna neodvisnost), nima samostojnega zastopnika (personalna neodvisnost), finančna neodvisnost je trenutno nejasna, med tem pa je le funkcionalna neodvisnost trenutno popolnoma zagotovljena.
V luči vsega navedenega in na podlagi primerjalno pravnih analiz drugih držav (predvsem EU, npr. Avstrija, Nemčija, Švica, itd.), ugotavljamo, da bi lahko ustrezno organiziranost, strokovnost, profesionalnost in neodvisno delovanje Oddelka za boj proti dopingu zagotovili z ustrezno reorganizacijo, in sicer z ustanovitvijo samostojne pravne osebe zasebnega prava (npr. zavoda) ali z ustanovitvijo javnega zavoda, ki bi izvajal program boja proti dopingu. Pri tem bi novi zavod (npr. SLOADO (Slovenska anti-dopinška organizacija; Slovenian Anti Doping Organisation), pomenila pravno kontinuiteto dosedanjega Oddelka za boj proti dopingu, pri čemer bi v celoti prevzela njene obveznosti in pooblastila.

Ustanovitev zavoda (ustanovitelj OKS, ali OKS s soustanoviteljstvom MŠŠ, ali Ustanovtelj OKS s pisnim soglasjem MŠŠ itd), s katero bi se uvedla samostojnost in neodvisnost NADO, podpiramo zlasti iz naslednjih razlogov:

· Večja strokovnost in profesionalnost: večja strokovnost in profesionalnost bi se zagotovila z jasno institucionalno pravno podlago (statut NADO), s pravili igre vseh odgovornih organov NADO, s programom letnih zasedanj in z jasnim in s transparentnim letnim programom dela.
· Poslovanje in strokovna odgovornost: s statutom NADO bi se postavila zakonita pravila igre, s katerim bi se porazdelila tudi ustrezna odgovornost.
· Personalna neodvisnost: Organi NADO bi imeli popolnoma neodvisen mandat, prav tako pa bi dobil tudi zakonitega zastopnika, ki bi lahko v imenu in za račun NADO sprejemal obveznosti in odgovornosti.
· Finančna neodvisnost: NADO bi lahko, v skladu s statutom, popolnoma neodvisno in samostojno oblikoval finančni program in porabo sredstev. NADO bi bil še vedno pretežno financiran s strani države (kar je obveznost države po UNESCO konvenciji), pridobil pa bi ustrezno pravno podlago tudi pri pridobivanju samostojnih sredstev (npr. sponzorska in donatorska sredstva itd.).
· Sprejem lastnih etičnih in profesionalnih standardov dela: Samostojnost NADO bi omogočil razvoj lastne etike dela in zavesti sodelavcev NADO, kar bi pripomoglo k večji kakovosti in transparentnosti dela.
· Boljše sodelovanje in medsebojna pomoč z ostalimi mednarodno pravnimi in državnimi organizacijami v boju proti dopingu.

Vse navedeno pa je potrebno presoditi tudi v luči dejstva, da ima doping v športu tudi veliko finančno podporo, predvsem s strani velikih, kot tudi manjših mednarodnih korporacij, kar omogoča veliko strokovno medicinsko znanje, v zadnjem času pa tudi pravno znanje, akterjev na nasprotni strani boja proti dopingu.  Če želimo, da bo imela NADO vsaj osnovne pogoje, za dokaj učinkovit boj proti dopingu, je nujno, da se nekaj stori tudi v smeri urejene institucionalne organiziranosti, kot to predlagamo sedaj. V nasprotnem primeru namreč v prihodnosti tvegamo, da se bodo v Sloveniji, kljub urejenemu Protidopinškemu pravilniku NAK, pojavili dopinški škandali, predvsem v obliki, ko bomo posameznike, za katere je bilo ugotovljeno, da so kršili pravila proti dopingu, morali zaradi postopkovnih napak oprostiti ali pa bo odločitev Oddelka za boj proti dopingu, kasneje s strani CAS razveljavljena.

IV. Nacionalni program športa v RS in Zakon o športu

Nacionalni program športa v Republiki Sloveniji, je opredelil boj proti dopingu s »Preprečevanjem uporabe nedovoljenih poživil in postopkov v točki 5.6., ki pravi: (navedba)
»Izvajalci športnih programov, športniki in zdravstveni delavci morajo spoštovati določila Evropske konvencije proti dopingu v športu in določila medicinskega pravilnika Mednarodnega olimpijskega komiteja, ki sta v Sloveniji opredeljena v pravilniku o doping kontroli in kontroli spola. 

Krovna institucija za področje dopinga v Republiki Sloveniji je Nacionalna antidoping komisija, ki deluje pri OKS-ZŠZ in Ministrstvu za šolstvo in šport. Izvaja aktivnosti skladno z določili Evropske konvencije o boju proti dopingu v športu, Dopinškega kodeksa mednarodnega olimpijskega komiteja in Agencije za doping pri mednarodnih panožnih športnih zvezah. Komisija je sprejela svoj pravilnik, ki sta ga potrdila ustanovitelja. 

Dejavnosti: 
– izobraževanje vseh, ki sodelujejo v športu, 
– informiranje o novostih v boju proti dopingu, 
– mednarodno sodelovanje, 
– testiranje, 
– vpeljevanje novosti v boju proti dopingu. 
Iz javnih financ na ravni države se financira vrednost programa v ocenjeni višini 5,000.000 tolarjev«.

 
Vsebinsko je člen še vedno aktualen in se z zahtevnejšimi pravnimi akti mednarodnih asociacij povečujejo obveznosti Oddelka za boj proti dopingu, ki bi z novo organizacijo in profesionalizacijo ostala v okviru nacionalnega programa.
Zakon o športu boju proti dopingu namenja X. poglavje, ki je namenjeno zdravstvenemu varstvu športnikov. V 45. členu, ki se nanaša na mednarodna pravila o boju proti dopingu in pravi:
športniki, organizatorji ali prireditelji tekmovanj, izvajalci letnega programa in pristojni zdravstveni delavci morajo spoštovati določila Evropske konvencije proti dopingu in določila Mednarodnega olimpijskega komiteja.
V. Priporočila in sklepi IO OKS

Izvršni odbor Olimpijskega komiteja Slovenije je problematiko boja proti dopingu večkrat obravnaval. Posebej pomembne so bile usmeritve, ki jih je sprejel ob potrjevanju novega protidopinškega pravilnika NAK. Sprejeti so bili naslednji sklepi in usmeritve:

Na 19. seji IO OKS dne 3.6.2009 so bili pod 5. točko dnevnega reda sprejeti naslednji sklepi:

· IO OKS sprejema Protidopinški pravilnik NAK in Protidopinški pravilnik OKS,

· IO OKS predlaga, da Protidopinški pravilnik NAK obravnava Strokovni svet za šport Republike Slovenije in ga predlaga v sprejem Vladi R Slovenije. Zaradi vseobsežnega globalnega programa proti dopingu, naj Vlada v nacionalni protidopinški program vključi še ostala ministrstva in javne službe (MZ, MŠŠ, Carinsko upravo, Kriminalistično policijo, Informacijskega pooblaščenca),

· Zaradi obvez, ki jih ima Slovenija (Zakon o ratifikaciji Mednarodne konvencije proti uporabi nedovoljenih snovi v športu (MKUNSŠ), IO OKS predlaga MŠŠ naj podpre priprave za ustanovitev državne neodvisne protidopinške organizacije in za leto 2010 zagotovi nove finančne vire, tako, kot je to v skoraj vseh državah EU,

· NAK, ki je do sedaj volontersko izvajal nacionalni protidopiinški program, je postala preobremenjena in ne more več slediti vse večjim zahtevam. S prenosom pristojnosti in odgovornosti z NPŠZ na NAK, je tak organizacijsko finančni korak nujen.

S sprejetim pravilnikom sta NAK in Oddelek za boj proti dopingu strnila moči in pričela s pripravami za ustanovitev neodvisne organizacije, ki bi vodila boj proti dopingu na nacionalnem nivoju. Ob analizi podatkov in razmer v Sloveniji, je IO OKS ponovno obravnaval problematiko in sprejel podporo k ustanovitvi neodvisne organizacije za boj proti dopingu v R Sloveniji in sicer na 21. seji, dne 22.9.2009, ko je obravnaval  poziv Oddelka za boj proti dopingu in Nacionalne protidopinške komisije za ustanovitev neodvisne protidopinške organizacije v Sloveniji. Izvršni odbor je podprl prizadevanja za ustanovitev neodvisne protidopinške organizacije in predlagal enako podporo tudi s  strani Ministrstva za šolstvo in šport.
Za pozitivno podporo se je odločil zaradi:

· razmer v svetovnem boju proti dopingu, ki so postale s 1.1.2009 doslednejše za podpisnike WADA Kodeksa in UNESCO mednarodne protidopinške konvencije, 

· zaradi sprejetega novega Protidopinškega pravilnika NAK, s katerim osrednja nacionalna organizacija prevzema pravice in dolžnosti, predvsem pa odgovornosti s strani nacionalnih panožnih športnih zvez do mednarodnih športnih federacij, WADA in MOK,

· zaradi zahteve po institucionalni neodvisnosti organizacije, ki bo na nacionalnem nivoju vodila program boja proti dopingu v športu,

· zaradi razmer v katerih postaja doping družbeno zlo, oziroma nevarnost, ki ogroža zdravje naših državljanov.
VI. Izkušnje držav EU

Primerjalnopravna analiza statusnopravnih oblik nacionalnih protidopinških organizacij

Analiza predstavlja pregled ureditve pravnega statusa organizacij za boj proti dopingu v nekaterih evropskih državah. Pri pripravi analize smo se oprli na gradivo in podatke, ki jih je moč najti na spletnih straneh, ter na podatke, ki so nam jih posredovali iz posameznih nacionalnih protidopinških organizacij (NADO). Analiza je razdeljena v dva dela, v prvem delu je shematično prikazana statusnopravna oblika večine evropskih NADO, v drugem delu pa je podrobneje predstavljena organizacija nekaterih NADO, ki delujejo v pravnem sistemu, ki je podoben slovenskemu.
Iz preglednice v nadaljevanju, ki zajema predstavitev ureditve pravnega statusa NADO v 24 evropskih državah, izhaja, da v približno polovici držav NADO deluje znotraj obstoječega sistema (bodisi v okviru ministrstva, bodisi v okviru športne organizacije) in nima pravne osebnosti. Iz preglednice je razbrati tudi trend povečanega ustanavljanja NADO kot pravnih oseb v zadnjih letih, kar je posledica zahteve WADA po čim večji neodvisnosti nacionalnih protidopinških organizacij. V Veliki Britaniji denimo, prav v letu 2009 poteka široka javna razprava o oblikah nove NADO, pri čemer izhajajo iz jasnega izhodišča, da je lahko neodvisnost delovanja nacionalne protidopinške organizacije zagotovljena zgolj na način, da se ustanovi samostojna pravna oseba z izključno nalogo boja proti dopingu. V večini držav, kjer je NADO že ustanovljena kot pravna oseba, pa je bila NADO ustanovljena kot pravna oseba zasebnega prava. 

Tabela 3. Pravni status nacionalnih protidopinških organizacij (NADO)

	Država
	Ime NADO
	Leto ust.
	Protidopinški zakon
	Samostojna pravna oseba
	Statusnopravna oblika NADO

	Avstrija
	Nationale Anti Doping Agentur GmbH (NADA Austria)
	2008
	2007
	Da
	pravna oseba zasebnega prava, d. o. o.

	Belgija-francoski del
	French community of  Belgium NADO
	ni podatka
	2001
	Ni podatka
	/

	Belgija-flemski del
	NADO Flanders
	ni podatka
	2008
	Ne, deluje v okviru ministrstva za kulturo, mladino, šport in medije 
	/

	Belgija-nemški del
	Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens
	 ni podatka
	2006
	Ne, deluje v okviru ministrstva za nemške skupnosti
	/

	Ciper
	Cyprus Anti-Doping Authority
	2009
	2009
	Da
	pravna oseba javnega prava, javni zavod

	Češka
	Czech Anti-Doping Committee
	1995
	2010
	Ne, deluje v okviru ministrstva za šolstvo in šport
	/

	Danska
	Anti Doping Denmark (ADD)
	2005
	2005
	Ne, deluje v okviru ministrstva za kulturo
	/

	Estonija
	Estonian Centre for Doping Affairs
	2007
	2006
	Da
	pravna oseba zasebnega prava

	Finska
	Finnish Antidoping Agency (FINADA)
	2002
	2002
	Da
	ni podatka

	Francija
	Agence française de lutte contre le dopage
	2006
	2006
	Da
	pravna oseba javnega prava

	Grčija
	Hellenic National Council for Combating Doping (ESKAN)
	1999
	 
	Ne, podrejena ministrstvu za kulturo
	/ 

	Hrvaška
	Hrvatska agencija za borbu protiv dopinga u športu (HADA)
	2007
	 
	Da
	pravna oseba javnega prava, javni zavod

	Irska
	Irish Sports Council (ISC)
	1999
	 
	Ne, deluje v okviru športne zveze
	/ 

	Italija
	Italian Anti-Doping Department (CONI-NADO)
	 ni podatka
	 
	Ne, deluje v okviru olimpijskega komiteja
	/ 

	Latvija
	Anti-Doping Committee of Ministry of Health, Rep. of Latvia
	2003
	1997
	Ne, deluje v okviru državne agencije za šport in medicino
	/ 

	Luksemburg
	Agence luxembourgeoise antidopage (ALAD)
	 ni podatka
	2005
	Da
	pravna oseba zasebnega prava, fundacija

	Malta
	Malta Sport Council (KMS)
	2002
	 
	Da
	pravna oseba javnega prava

	Nemčija
	Nationale Anti Doping Agentur (NADA)
	 2002
	2007
	Da 
	pravna oseba zasebnega prava, fundacija

	Nizozemska
	Anti-Doping Authority of the Netherlands
	 1989
	1928
	Da 
	pravna oseba zasebnega prava, fundacija 

	Norveška
	Anti-Doping Norway
	2003
	1902
	Da
	pravna oseba zasebnega prava, fundacija

	Poljska
	Polish Commission Against Doping in Sport
	1988
	2009
	Ne, deluje v okviru ministrstva za šolstvo in šport
	/ 

	Slovaška
	Slovak Anti-Doping Agency
	2009
	2008
	Da
	pravna oseba javnega prava, javni zavod

	Srbija
	Antidoping Agency of Serbia (ADAS)
	2005
	2005
	Da
	pravna oseba zasebnega prava, zavod

	Švedska
	Swedish Sports Confederation
	 ni podatka
	1992
	Ne, v okviru športne zveze
	/ 

	Švica
	Antidoping Switzerland 
	2008
	1972
	Da
	pravna oseba zasebnega prava, ustanova

	Velika Britanija
	UK Anti-Doping
	2010
	1971
	Da
	ni podatka


NADO so osebe zasebnega prava predvsem v državah t. i. germanskega pravnega reda, v katerega sodi in iz katerega črpa tudi slovenski pravni red. V Avstriji, Nemčiji, Švici in na Nizozemskem so bile ustanovljene pravne osebe zasebnega prava, katerih način financiranja in način upravljanja pa kaže na povezavo med zasebno sfero in javnim interesom. V nadaljevanju je ureditev v teh državah podrobneje predstavljena.

Ureditev v državah germanskega pravnega reda

Avstrija

Ustanovitev in način financiranja 

Nationale Anti Doping Agentur GmbH (NADA Austria) je bila ustanovljena 1.7.2008 kot družba z omejeno odgovornostjo (doo) in je neodvisna protidopinška organizacija, katere osnovni namen ni ustvarjanje dobička. Osnovo za njeno ustanovitev predstavljajo določbe Zakona proti dopingu z dne 29.6.2007 (Anti-Doping-Bundesgesetz 2007, BGBl. I 30/2007), s katerim je bila NADA Austria kot neodvisni organizaciji za kontrolo dopinga zaupana tudi naloga boja proti dopingu v športu na podlagi mednarodnih konvencij, v zakonu pa je določena tudi organizacija NADA Austria (sestava komisij ipd.). Boj proti dopingu zajema tako preventivne kot represivne naloge, med slednje pa je zakon uvrstil tako obveznost vzpostavitve disciplinskega postopka, kot tudi neodvisnega drugostopenjskega organa.

Družbeniki NADA Austria so:
· država, 

· dežele (Gradiščanska, Avstrijska Koroška, Spodnja Avstrija, Gornja Avstrija, Zvezna dežela Salzburg, Avstrijska Štajerska, Tirolska, Vorarlberg, Dunaj),

· Športna zveza Avstrije,

· Olimpijski komite Avstrije.

Ustanovni kapital družbe znaša 35.000 EUR. Država je v družbo vložila 18.550 EUR, vsaka dežela 1750 EUR, Športna zveza Avstrije in Olimpijski komite Avstrije pa po 350 EUR.

Organiziranost
V NADA Austria delujejo organi, ki so predvideni z avstrijskim Zakonom o gospodarskih družbah (podobno kot v Sloveniji so to skupščina, nadzorni svet in poslovodja/direktor), z Zakonom proti dopingu in njegovo novelo z dne 8.8.2008 pa je bila dana pravna podlaga za ustanovitev naslednjih komisij, ki delujejo v okviru NADA Austria:
· komisija za etiko, ki je pristojna za preventivne ukrepe boja proti dopingu, za obveščanje in za razlago protidopinških pravil;

· splošna zdravniška komisija, ki je pristojna za odločanje o terapevtskih izjemah in za svetovanje v zadevah s področja medicine;

· zobozdravniška komisija, ki je pristojna za odločanje o terapevtskih izjemah v zobozdravstvenih primerih in za svetovanje v zadevah s področja dentalne medicine;

· veterinarska komisija, ki je pristojna za odločanje o terapevtskih izjemah pri živalih in za svetovanje v zadevah s področja veterine;

· pravna komisija, ki je pristojna za odločanje o disciplinskih ukrepih zaradi kršenja predpisov proti dopingu na prvi stopnji;

· izbirna komisija, ki je pristojna za načrt kontrol dopinga;

· neodvisna arbitražna komisija, ki je na drugi stopnji pristojna za odločanje o pritožbah zoper odločitve o disciplinskih ukrepih in o pritožbah zoper odločitve o terapevtskih izjemah.

Organiziranost NADA Austria je razvidna iz spodnjega organigrama.
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Švica

Ustanovitev in način financiranja

Ustanova Antidoping Švica je bila ustanovljena 1.7.2008 in je neodvisna pravna oseba, pristojna za boj proti dopingu v Švici. Financirata jo država in Olimpijski komite Švice, vsak do polovice. Storitve opravlja na podlagi pogodb o opravljanju storitev, ki so sklenjene z obema financerjema. Ti pogodbi tvorita pravno podlago za financiranje in postavljata cilje boja proti dopingu v Švici.

Ustanova ne zasleduje ekonomskih ciljev in glavni namen njenega delovanja ni v ustvarjanju dobička. Kakršnekoli dodatne aktivnosti izvaja izključno z namenom doseganja glavnega namena (boj proti dopingu). Namen ustanove je pomembno prispevati k boju proti dopingu v športu na podlagi sprejetih nacionalnih in mednarodnih predpisov. 

Organiziranost

V Antidoping Švica delujejo naslednji organi:

· svet ustanove, katerega člani prihajajo iz gospodarstva, politike, medicine in športa;

· direktor;

· revizijski organ.

V primeru kršitev predpisov proti dopingu je organ odločanja na prvi stopnji disciplinska komisija za primere dopinga, ki deluje v okviru Olimpijskega komiteja Švice, na drugi stopnji odloča CAS.


Nemčija

Ustanovitev in način financiranja

Ustanova “Nationale Anti Doping Agentur Deutschland” (v nadaljevanju NADA) je bila ustanovljena leta 2002 z namenom zagotoviti avtonomijo boja proti dopingu. Je pravna oseba zasebnega prava, neodvisna od navodil kogarkoli, financirajo pa jo ustanovitelji: športne organizacije, gospodarstvo in država (po dogovorjenih deležih). Pravna podlaga za ustanovitev NADA je Nemški civilni zakonik (Bürgerliches Gesetzbuch – BGB). 

Organiziranost

Zakoniti zastopnik NADA je odbor direktorjev, ki ga sestavlja 6 članov. NADA ima tudi nadzorni odbor, v katerem so predstavniki politike, športnih organizacij in gospodarstva. 

Ustanovljene so tudi tri delovne skupine (Arbeitsgruppen, AG) za področja prava, medicine in analitike ter preventivnih ukrepov.

V primeru kršitev predpisov proti dopingu so na prvi stopnji pristojni organi pristojnih nacionalnih panožnih zvez, na drugi stopnji pa Nemško razsodišče za šport.

Organiziranost NADA je razvidna iz spodnjega organigrama.
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Nizozemska

Ustanovitev in način financiranja

Nizozemsko NADO sta kot fundacijo (pravna oseba zasebnega prava) ustanovila Ministrstvo za zdravje in Olimpijski komite Nizozemske. Način financiranja je takšen, da 2/3 sredstev prispeva Ministrstvo za zdravje, 1/3 sredstev pa Olimpijski komite Nizozemske iz sredstev, pridobljenih z igrami na srečo.

Organiziranost

Fundacijo vodi odbor fundacije (3 člani, izmed katerih enega imenujeta ustanovitelja skupaj) in svetovalni odbor (7 članov). Zakoniti zastopnik fundacije je direktor in/ali odbor fundacije.

Viri:
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http://cjsm.vlaanderen.be, zajeto 7. 11. 2009

http://cyprussports.org, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.cz, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.dk/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.dif.dk, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.ee/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.fi/, zajeto 7. 11. 2009

National report FINADA 2003, IADA meeting, 14.-15. 6. 2004

http://www.afld.fr/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.nada-bonn.de/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.uksport.gov.uk/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.culture.gov.uk/reference_library/consultations/6244.aspx, zajeto 7. 11. 2009

http://www.irishsportscouncil.ie/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.coni.it, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidopings.lv/5, zajeto 7. 11. 2009

http://www.alad.lu/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.sportmalta.org.mt/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.dopingautoriteit.nl/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.no/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antydoping.pl/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.adas.org.rs/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.sk/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.rf.se/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.antidoping.ch/, zajeto 7. 11. 2009

http://www.hada.hr, zajeto 7. 11. 2009

VII. Analiza možnih statusno – pravnih oblik slovenske anti dopinške organizacije
1. Uvod: Zasebni ali javni zavod

Izbira pravilne statusno-pravne oblike SLOADO odpira mnogo vprašanj. Prvo in verjetno najbolj kompleksno izmed njih se nanaša na dilemo, ali naj bo SLOADO ustanovljena kot pravna oseba zasebnega ali javnega prava. 

Pomen razlikovanja pravnih oseb javnega in zasebnega prava se kaže na številnih področjih. Če omenimo zgolj nekatere izmed njih, obstajajo razlike glede zaposlovanja (obseg in pogoji), zagotavljanja sredstev za plače, plačevanje davkov, imenovanje in razreševanje organov, financiranje iz proračuna, vrste in obseg nadzora, pristojnosti države in lokalnih skupnosti, pristojnosti ustanovitelja po ustanovitvi, itd. Navedene razlike nas opozarjajo na dejstvo, da je potrebno odločitev, kakšna naj bo statusno pravna narava SLOADO skrbno pretehtati, vzeti v obzir vse relevantne okoliščine, ob tem pa se je potrebno zavedati tudi, da je glede na trenutno stanje na področju dopinga v športu potrebno ukrepati hitro, saj je potrebno SLOADO ustanoviti v najkrajšem možnem času.

V nadaljevanju se je potrebno osredotočili predvsem na naslednja vprašanja:

1) Katere statusno pravne oblike so primerne za SLOADO v slovenskem pravnem sistemu (tako v okviru oseb zasebnega prava, kot tudi javnega prava).

2) Primerjava značilnosti zasebnega in javnega zavoda, pri čemer se bomo osredotočili predvsem na vidik:

a. javnega interesa na področju boja proti dopingu v športu,

b. financiranje javnega in zasebnega zavoda na področju boja proti dopingu v športu,

c. ostalih pomembnih značilnosti za ustanovitev SLOADO,

d. mešana tvorba: zasebni zavod s solastništvom ministrstva.

3) V zaključku podali konkreten predlog za ustanovitev SLOADO.

2. Možne statusno pravne oblike v slovenskem pravnem sistemu

Preden se spustimo v obravnavanje glavne stvari, je potrebno primarno pretehtati, katere statusno pravne oblike so za pravne osebe na voljo v slovenskem pravnem redu. V Sloveniji imamo, glede na dejavnost SLOADO, ki je izključno neprofitna, osnovni in edini namen pa je pregon dopinga v športu in glede na načelo numerus clausus v civilnem pravu, na voljo predvsem naslednje možnosti:

1. Pravne osebe civilnega prava: društvo ali zasebni zavod.

2. Pravne osebe javnega prava: javni zavod, javna agencija ali »sui generis« oblika.

Za SLOADO je med pravnimi osebami civilnega prava najprimernejša oblika zasebni zavod (kljub zastarelemu in pomanjkljivemu zakonu iz leta 1991 in dejstvu, da takšne oblike primerjalno-pravno ne poznajo drugod po Evropi). (Zasebni) zavodi so namreč organizacije, ki se ustanovijo za upravljanje različnih dejavnosti, med drugim tudi športa, če cilj opravljanja dejavnosti ni ustvarjanje dobička (2. odst. 1. čl. Zakona o zavodih). Zavod nima članov, zato nihče nima članskih pravic, kar je sicer ena izmed bistvenih značilnosti društev. Društvo je namreč članska oblika. Gre za samostojno in nepridobitno združenje, ki ga ustanovitelji, skladno z Zakonom o društvih, ustanovijo zaradi uresničevanja skupnih interesov. Samostojna organizacija SLOADO se ustanavlja z izključnim namenom pregona dopinga v Republiki Sloveniji, kar lahko opredelimo kot neprofitno dejavnost, pri čemer pa je bistveno to, da se ustanavlja za namen trajnega uresničevanja nalog na področju boja proti dopingu v športu, ki ima samostojno organizacijo, posamezne osebe pa nimajo članskih pravic. Društvo pa se na drugi strani manifestira kot realizacija ustavne pravice do svobode združevanja, članske (korporacijske) pravice pa so bistvene. Iz navedenega razloga je zasebni zavod torej primernejša statusno pravna oblika.

Pravno osebo javnega prava lahko ustanovimo v obliki javnega zavoda, javne agencije, javnega podjetja, javnega sklada ali pa v nekakšni sui generis obliki. Verjetno ni potrebno posebej poudarjati, da glede na neprofitni namen SloADO javno podjetje ni možno, podobno pa velja tudi za javni sklad, saj je temeljni namen SloADO dejavnost in ne upravljanje premoženja. Poudariti pa je potrebno, da tudi javna agencija ni primerna oblika za SloADO, saj 2. čl. Zakona o javnih agencijah jasno določa, da se javna agencija lahko ustanovi le, če z zakonom ni predvidena druga statusna oblika. Zakon o športu pa v 23. čl. določa, da se za opravljanje administrativnega, strokovnega, tehničnega in drugega dela lahko ustanovi javni zavod za šport, kar pomeni, da je zakon opredelil drugo statusno obliko (zavod in ne agencijo).

3. Zasebni vs. javni interes

Razlikovanje med pravnimi osebami zasebnega in javnega prava izhaja po svojem bistvu iz različnih pravnih interesov (zasebni ali javni interes). Iz navedenega se je nujno potrebno opredeliti, kakšen interes zasleduje pregon dopinga v športu.

Danes ni več nobenega dvoma, da gre v konkretnem primeru za dejavnost, ki je tako v zasebnem interesu (interesu avtonomnih športnih organizacij), kot tudi v javnem interesu, torej v interesu države, kar je z ratifikacijo UNESCO konvencije proti uporabi nedovoljenih snovi v športu (v nadaljevanju UNESCO konvencija), postalo toliko bolj jasno. Pomembno pa je, kateri interes prevladuje, kateri je osnovni interes, predvsem pa v kolikšni meri in na kakšen način naj država sodeluje v pregonu dopinga v športu.

Pri vplivu države na področju boju proti dopingu v športu je potrebno izhajati iz Zakona o športu, ki je temeljni akt na področju športa v Republiki Sloveniji. Zakon o športu opredeljuje uresničevanje javnega interesa v športu v svojem 3. čl. in sicer, tako, da država 1) zagotavlja sredstva za realizacijo nacionalnega programa, 2) spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športne dejavnosti, 3) načrtuje, gradi in vzdržuje javne športne objekte in 4) vodi stimulativno davčno politiko. Javni interes je sicer opredeljen z Nacionalnim programom športa in letnim programom športa. 

Vse navedeno pomeni, da je javni interes v športu omejen predvsem na financiranje za realizacijo dejavnosti, ki je v javnem interesu. V Sloveniji smo sprejeli avtonomijo športa, ki je sicer res v določenem, vendar omejenem obsegu, nadzorovana s strani države. Podobno velja tudi za pregon dopinga v športu. Povedano enostavneje, v skladu s slovensko zakonodajo, je boj proti dopingu v športu primarno v pristojnosti (v interesu) športa, torej zasebnega interesa, država pa naj bo v izvrševanju javnega interesa (ki tukaj zagotovo obstaja) omejena na financiranje, nazor pa naj bo omejen le v nujnem obsegu.
3.1 Javna služba

Zakon o zavodih v 1. odst. 3. čl. določa, da se javni zavod ustanovi za opravljanje javnih služb. V 2. odst. pa določa, da se lahko javni zavod ustanovi tudi za opravljanje dejavnosti, ki ni opredeljena kot javna služba, če se opravljanje dejavnosti zagotavlja na način in pod pogoji, ki veljajo za javno službo.

Po definiciji je javna služba takšna aktivnost, ki sodi v javni interes, določajo, ustvarjajo in nadzirajo pa jo oblasti s predpisi, ki so zunaj zasebnega prava in tako sodijo v okvir pojma javno pravo ne glede na to, ali dejavnost javne službe opravlja javna ali zasebna oseba.

Bistveno v boju proti dopingu v športu pa je predvsem to, da ga regulira in določa Pravilnik proti dopingu v športu NAK, ki je zasebno pravni akt in sprejet s strani zasebno pravne organizacije OKS-ZŠZ (potrjen je tudi s strani MŠŠ – kar mu daje tudi manjšo javno pravno naravo). Pravilnik proti dopingu je bil sprejet na podlagi Svetovnega kodeksa proti dopingu, ki je prav tako zasebno pravni akt, sprejet s strani zasebno pravne organizacije – WADA. Vse navedeno pomeni, da je boj proti dopingu reguliran z zasebno pravnimi akti, kar sicer ni značilno za javno službo, oziroma z javno službo morda celo protislovno. Izvajanje javnih služb namreč ureja niz pravnih pravil, ki jih lahko štejemo kot javno pravo, saj zasebno pravo oziroma civilnopravna načela urejanja razmerij odpovedo. To pa vsekakor ne drži za primer boja proti dopingu.

Na tem mestu pa je pomembno poudariti, da je opredelitev javne službe odvisna predvsem od temeljnega ideološkega oziroma političnega pogleda vlade. Kot je bilo omenjeno je država že sprejela stališče, da je uresničevanje javnega interesa v športu in s tem tudi boj proti dopingu v športu, omejeno. Menimo, da je takšno stališče tudi pravilno in da ga ni potrebno spreminjati. Tudi UNESCO konvencija ne zavezuje držav članic, da opredelijo boj proti dopingu kot javno službo in da same neposredno skrbijo za pregon dopinga v športu. UNESCO konvencija namreč v 7. čl. določa, da se države članice lahko oprejo na protidopinške organizacije, v 11. čl. pa določa, da države pogodbenice iz svojih proračunov zagotavljajo sredstva za financiranje nacionalnega programa testiranja v vseh športnih panogah ali športnim in protidopinškim organizacijam pomagajo financirati dopinški nadzor z neposrednimi subvencijami ali donacijami ali s priznavanjem stroškov tega nadzora, kadar jim odmerjajo znesek subvencije ali donacije. Vse to pa ne pomeni, da mora država pogodbenica sama regulirati doping v športu (razen v primeru kazenskega pregona, glej 8. čl. UNESCO konvencije).

3.2 Boj proti dopingu v športu je zgodovinsko povezan z zasebnim pravom in nove pristojnosti SLOADO
Kljub temu, da je Nacionalna anti-doping komisija (NAK) bila ustanovljena tako s strani OKS-ZŠZ in MŠŠ (sama ustanovitev je sicer iz pravnega vidika nejasna, saj ni jasno s kakšnim aktom je bila ustanovljena – ali sklep IO OKS-ZŠZ, potrjenega s strani MŠŠ, ali pa celo z Nacionalnim programom športa RS), je ves čas delovala v okviru OKS-ZŠZ, financirana pa je bila s strani MŠŠ. Pri tem pa je potrebno poudariti, da NAK, v skladu s starim pravilnikom, ni imela enakih pristojnosti, kot jih ima sedaj. Star pravilnik je namreč določal pristojnost NAK samo na nacionalnem nivoju, med tem pa nov, trenutno aktualen pravilnik, prenaša na NAK tudi pristojnosti vseh nacionalnih športnih zvez, ki jih imajo le-te do svojih mednarodnih matičnih športnih zvez v zvezi s pregonom dopinga v športu. Slednje pomeni, da bo sedaj SLOADO opravljal tudi delo, ki so jih pred tem imele posamezne komisije nacionalnih športnih zvez, v tem okviru pa mora delovati tudi na podlagi pravil mednarodnih športnih organizacij (madnarodno zasebno pravni viri). Vprašanje je, ali mednarodna protidopinška pravila dopuščajo, da nacionalne športne zveze prenesejo prenos pristojnosti na pravno osebo javnega prava, vsekakor pa je mogoče trditi, da bi takšen prenos predstavljal dodatno zmedo v razmejitvi med zasebnim in javnim interesom v športu. Zato je ustanovitev pravne osebe javnega prava tudi v tem pogledu manj  primerna.

4. Financiranje javnih in zasebnih zavodov

Financiranje javnih zavodov urejajo predpisi s področja javnih financ v RS. Eden izmed pomembnejših predpisov je zagotovo Zakon o javnih financah (v nadaljevanju ZJF), z njegovimi spremembami in dopolnitvami. ZJF določa tudi pravila financiranja za osebe javnega prava, kot so javni zavodi, imenovani kot posredni proračunski uporabniki. Poleg ZJF je treba upoštevati še zakonodajo, ki ureja izvrševanje proračuna (ZIPRS) za posamezna leta ter njihove spremembe in dopolnitve. Osebe javnega prava po ZIPRS so 1) registrirani javni zavodi in 2) pravne osebe, katerih ustanoviteljica je RS, ustanovljene pa so s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom vlade zaradi izvajanja dejavnosti v javnem interesu. Na področje javnih financ pa spada tudi Zakon o računovodstvu (velja tako za pravne osebe javnega kot tudi zasebnega prava, razen tistih, ki vodijo računovodstvo po ZGD) in Zakon o računskem sodišču. Uvodoma je potrebno poudariti, da zakonodaja o javnih financah zelo utesnjuje avtonomijo oseb javnega prava, katerih položaj je po tej strani povsem neprimerljiv s položajem oseb zasebnega prava. V nadaljevanju se bomo osredotočili predvsem na bistveno možnost financiranja iz javnih sredstev, med tem ko se do drugih vidikov (računovodstva, davčni vidik, zaposlovanje, revidiranje, itd.) na tem mestu ne bomo opredeljevali.

Dejstvo je, da bo SLOADO svoja sredstva pridobivala, predvsem iz javnih virov, torej s strani države, ki  se je financiranju zavezala s številnimi pravnimi akti, med drugim tudi z UNESCO konvencijo.

V primeru javnega zavoda, ZJF določa, da država lahko za opravljanje javnih služb in dejavnosti v javnem interesu (doping je le deloma) državno premoženje organizira tudi v obliki javnih zavodov. Slednje torej pomeni, da država lahko ustanovi javni zavod in zagotovi sredstva financiranja (kar določa tudi Zakon o športu), pri čemer javni razpis seveda ni potreben. Vendar pa ZJF določa tudi številne omejitve, ki posegajo v avtonomno ureditev boja proti dopingu v športu. 71. člen ZJF namreč ureja upravljanje javnih zavodov, pri čemer pa določa tudi, da morajo pristojna ministrstva izvajati naslednje naloge: 

a) usklajevanje programov dela in finančnih načrtov javnih zavodov, javnih podjetij,        skladov in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

b) nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

c) nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

d) nadzor nad zadolževanjem pravnih oseb in

e) uveljavljanje različnih pravic lastnika kapitalske naložbe (npr. sodelovanje na skupščinah in v nadzornih svetih).

V skladu z vsem navedenim so torej ustanoviteljske pravice  pri javnih zavodih javno pravne narave, med tem ko so ustanoviteljske pravice pri zasebnih zavodih zasebno pravne narave.

Financiranje zasebnega zavoda s strani države je nekoliko bolj zapleteno. Pravno podlago za takšno financiranje lahko najdemo že v Zakonu o športu, ki določa, da se sredstva za uresničevanje javnega interesa na ravni države zagotavljajo s strani državnega proračuna (3. čl. Zakona o športu). V 7. čl. so opredeljene vsebine za katere se zagotavljajo javna sredstva (pregon dopinga v športu zaenkrat še ni omenjen), v 8. čl. pa za izvajalce letnega programa športa. Nacionalni interes se v vsakem primeru opredeli z Nacionalnim programom športa, natančneje pa se določi z letnim programom športa.

Zakon o športu pa dopolnjujejo tudi drugi podzakonski akti, med drugim tudi, Odredba o načinu in postopku sofinanciranja izvajalcev letnega programa športa (1999), ki določa, da se javna sredstva pridobivajo z javnim razpisom. Navedeno je tudi skladno z ZJF, ki v 67. a členu določa, da s finančnim in stvarnim premoženjem države upravlja in razpolaga vlada v skladu z ZJF, razen če drug zakon ne določa drugače.

Vendar pa je v konkretnem primeru možno izpeljati tudi način, da SLOADO, kot zasebni zavod, pridobiva sredstva brez javnega razpisa (kar sicer ni nujno potrebno). Slednje narekuje poseben in unikaten položaj prepovedi dopinga v športu, kar narekuje spremembo (dopolnitev) Zakona o športu (menimo, da je zaradi UNESCO konvencije slednje tudi nujno potrebno storiti). Zakon o športu bi bilo namreč smiselno spremeniti tako, da bi dopolnili 45. čl. tako, da:

45. čl.

Prepoved dopinga v športu

Športniki, organizatorji ali prireditelji tekmovanj, izvajalci letnega programa in pristojni zdravstveni delavci morajo spoštovati Protidopinški pravilnik NAK, Svetovni kodeks proti dopingu, določila UNESCO konvencije in Evropske konvencije proti dopingu, kot tudi ostala mednarodna pravila proti dopingu, katerim so zavezani. 

Na področju Republike Slovenije je v skladu z 2. tč. 2. odst. 2. čl. UNESCO konvencije nacionalna protidopinška organizacija Slovenska antidoping organizacija (SLOADO).

SLOADO je ustanovljena kot zasebni zavod s strani OKS-ZŠZ, deluje popolnoma avtonomno, financira pa se predvsem z državnimi sredstvi v skladu z Nacionalnim programom športa. SLOADO pridobiva javna sredstva brez javnega razpisa. Država RS ima najmanj enega predstavnika v upravnem organu zasebnega zavoda.

SLOADO je zasebni zavod, ki opravlja nepridobitno dejavnost v skladu z Zakonom o davku od dohodkov pravnih oseb in ne plača davka od dobička pravnih oseb, razen iz naslova opravljanja pridobitne dejavnosti.

Smiselno pa bi bilo dopolniti tudi 7. in 8. čl. zakona, in sicer tako, da bi jasno določili, da pridobiva na področju dopinga v športu javna sredstva SLOADO. Na tem mestu pa je potrebno dodati, da tudi v kolikor ni potrebe, da bi SLOADO pridobival sredstva brez javnega razpisa, je vsekakor potrebno, da se v Zakonu o športu, zagotovi ustrezno mesto tudi za SLOADO.

5. Ostala področja (davčna zakonodaja, računovodstvo in javno revidiranje)

Z vidika davkov je treba poudariti, da so za plačilo davka od dohodkov pravnih oseb načeloma zavezane vse pravne osebe. 

Za nepridobitne dejavnosti pa so pravne osebe plačila tega davka oproščene, kar velja tudi za zasebne in javne zavode, ki so ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti po posebnem zakonu, pod pogojem, da zavezanec v vsem davčnem obdobju finančno in materialno poslovanje in akte v zvezi s tem (zlasti svoj temeljni akt) ima usklajene z določbami zakona, ki ureja njegovo delovanje. Oprostitev za te zavezance velja le za opravljanje nepridobitne dejavnosti, ob izpolnjevanju navedenih pogojev. 

Zavod je sicer nepridobitna organizacija, vendar lahko zavezanec opravlja tudi pridobitno dejavnost, pri čemer pa mora pri tem plačati davek od dohodkov iz opravljanja pridobitne dejavnosti. V primeru presežka prihodkov nad odhodki je določeno tudi to, da le-tega ne sme deliti med svoje ustanovitelje, temveč ga mora porabiti za svojo osnovno dejavnost v skladu z namenom, za katerega je ustanovljena. V primeru opravljanja pridobitne dejavnosti se pri določanju davčne osnove prihodki iz opravljanja dejavnosti, ki ni pridobitna, in dejanski ali sorazmerni stroški te dejavnosti izvzemajo iz davčne osnove. Pridobitna dejavnost pomeni, da organizacija dosega prihodke na trgu s prodajo proizvodov in storitev, podrobneje pa so ne/pridobitne dejavnosti določene v Pravilniku o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Ur.l. RS 109/07).

Javne zavode vežejo ustrezna določila zakona o računovodstvu in slovenski računovodski standardi. Javni zavodi, katerih ustanovitelj je država, so posredni uporabniki državnega proračuna, ki morajo pripraviti predloge finančnih načrtov ob pripravi in na podlagi izhodišč, ki veljajo za državni proračun. Pristojna ministrstva morajo na način in v roku, ki ga predpiše minister, pristojen za finance, zahtevati od posrednih uporabnikov državnega proračuna, da jim pošljejo podatke, potrebne za pripravo finančnih načrtov ministrstev. Finančne načrte posrednih uporabnikov državnega proračuna sprejme pristojni organ po postopku, določenem v posebnem zakonu ali drugem predpisu ali v aktu o ustanovitvi posrednega uporabnika. Poudariti je treba, da je predstojnik posrednega uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finančnega poslovodenja in kontrol. Finančno poslovodenje obsega vzpostavitev in izvajanje načrtovanja in izvrševanja proračunov in finančnih načrtov, računovodenja in poročanja z namenom, doseči zastavljene cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oškodovanji in prevarami. Notranje kontrole pa obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoštovanja načel zakonitosti, preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. Pristojna ministrstva oziroma ministrstvo za finance izvajajo nadzor nad poslovanjem pravnih oseb iz njihove pristojnosti. Za izvajanje nadzora javnih financ javnih zavodov lahko pristojna ministrstva uporabijo svojo notranjo revizijsko službo. Notranja revizijska služba pristojnega ministrstva o ugotovitvah opravljenega revidiranja v javnih zavodih v pristojnosti ministrstva v takih primerih poroča ministru. Takšen nadzor ne izključuje notranjega revidiranja, niti ga ne nadomešča, možnost kasnejšega inšpekcijskega pregleda smotrnosti in namenskosti uporabe sredstev državnega proračuna pa prav tako ni izključena. Več kot očitno je, da imajo ministrstva, vsak na svojem področju, velik vpliv na delovanje javnih zavodov, kar pa očitno pomeni, da to ni v skladu z načelom avtonomije športa in zgolj omejenim vplivom države.

Zasebni zavodi, na drugi strani, so pravne osebe zasebnega prava, ki vodijo poslovne knjige v skladu s slovenskimi računovodskimi standardi in zakonom o računovodstvu. V primeru kadar zasebni zavod pridobiva javna sredstva se smiselno uporablja tudi ZJF. V takšnem primeru se sprejme ustrezen javno pravni pravilnik o načinu uporabe teh proračunskih sredstev, kar je bilo v konkretnem primeru že storjeno s prej omenjeno Odredbo o načinu in postopku sofinanciranja izvajalcev letnega programa športa (1999).

6. Mešana tvorba: zasebni zavod s solastništvom ministrstva
Na tem mestu se uvodoma zastavlja vprašanje ali je lahko država (ministrstvo) sploh (so)ustanovitelj zasebnega zavoda. V pravni stroki so mnenja na to temo različna; mnogo jih namreč zavzema stališče, da za to ni posebnih ovir, vendar pa obstajajo tudi drugačna mnenja.

Menimo, da je na tem mestu potrebno primarno izhajati iz načela pravne države, in sicer, da je državi dovoljeno samo to, kar je zapovedano. Zaradi varstva interesa državljanov in preprečitev zlorabe pravic države, menimo, da je potrebno pooblastila države restriktivno razlagati. Torej, (so)ustanovitelj zasebnega zavoda je lahko država le, če zakon tako dopušča.

V skladu z navedenim je ponovno potrebno izhajati iz Zakona o športa. Slednji v 23. čl. določa, da se za opravljanje administrativnega, strokovnega, tehničnega in drugega dela lahko ustanovi javni zavod za šport. Omenjeno določbo bi lahko interpretirali tako, da v kolikor se ustvari potreba po ustanovitvi javnega zavoda, torej, da obstaja javni interes (čemur v konkretnem primeru ni tako), lahko država ustanovi javni zavod, zasebnega pa ne more. Možno pa je sprejeti tudi drugo stališče, ki je glede na naše izhodišče sicer manj prepričljivo, da država »lahko« ustanovi javni zavod, »lahko« pa tudi zasebni zavod, če se za to odloči. Takšno stališče je po našem mnenju, glede na načelo pravne države, preširoko. V zvezi s tem velja omeniti, da tudi Zakon o zavodih, natančno ne ureja omenjenega problema. Namreč v 3. čl. določa, da se za opravljanje javnih služb ustanovijo javni zavodi, ki se sicer v določenih primerih lahko ustanovijo, tudi za opravljanje drugih dejavnosti (2. odst. 3. čl.), nikjer pa ne določa, da oseba javnega prava ne more ustanoviti oziroma soustanoviti zasebnega zavoda. Vendar pa bi moralo biti to, kot smo že navedli, izrecno omenjeno v zakonu.

V konkretnem primeru bi lahko rešitev iskali tudi v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP). Vendar pa slednji v 1. odst. 3. čl. določa, da se omenjen zakon uporablja subsidiarno, kar v konkretnem primeru pomeni, da se glede na specifičnost problema, primarno uporablja Zakon o športu. Tudi predpostavke, ki jih ZJZP, našteva v 2. odst. istega člena, pa se zaradi specifičnosti, ne nanašajo na ustanovitev novo nastale SLOADO.

Možnost za (so)ustanovitev zasebnega zavoda s strani države pa je tudi v nasprotju z določili ZJF. V ZJF namreč ni določena možnost ustanovitve zasebnega zavoda, so pa taksativno naštete pravne osebe javnega sektorja, ki jih država lahko ustanovi. ZJF ne daje Vladi RS pravne podlage za ustanavljanje pravnih oseb zasebnega prava, med katere seveda spadajo tudi zasebni zavodi. V skladu z 2. odst. 67. čl. ZJF lahko država za opravljanja javnih služb ustanavlja pravne osebe javnega prava (med drugim tudi javne zavode), v skladu z 73. čl. ZJF pa o (so)ustanavljanju takšnih oseb odloča Vlada RS. Vse navedeno pomeni, da bi bilo (so)ustanoviteljstvo države pri SLOADO (kot zasebnem zavodu) v nasprotju z določili ZJF, saj SLOADO ne opravlja javne službe in ni pravna oseba javnega prava, zato bi bilo tudi financiranje iz proračuna v skladu ZJF nezakonito, kar pomeni, da bi SLOADO tudi v takšnem primeru morala sredstva pridobivati na podlagi javnega razpisa. 

Na koncu pa velja dodati, da bi mešana statusno-pravna oblika, dodatno pripomogla k neurejenosti in nepreglednosti, tako na področju avtonomije športa, kot tudi na področju delitve med javnim in zasebnim interesom in zasebnim in javnim zavodom. Za sabo pa bi pripeljala tudi mnogo drugih nepotrebnih zapletov (sklep vlade za podpis zasebnega akta), kot tudi drugih odprtih vprašanj v zvezi s financiranjem, morebitnimi delovnimi razmerji, upravljanja, itd.

7. Zaključek in konkreten predlog
Na podlagi vsega navedenega menimo, da bi bila najprimernejša statusno-pravna oblika za SLOADO, zasebni zavod.

Slednje je možno argumentirati zlasti iz naslednjih razlogov:

· Osebe javnega prava so na številnih področjih (npr. glede upravljanja, financiranja, itd.) bistveno bolj toge in omejene v primerjavi z osebami zasebnega prava in kot take neprimerne za boj proti dopingu v športu.

· V preprečevanju dopinga v športu zasebni interes prevladuje nad javnim (t.i. avtonomija športa).

· Boj proti dopingu v športu trenutno temelji na zasebno pravnih aktih in ne na javno pravnih aktih.

· Boj proti dopingu v športu v Sloveniji je zgodovinsko povezan z zasebno-pravno organizacijo.

· Obstaja možnost, da so nekatere nove pristojnosti SLOADO (primerjaj: nov Pravilnik proti dopingu v športu) nezdružljive z osebo javnega prava.

Zraven ustanovitve SLOADO, ki bi se ustanovila kot zasebni zavod s strani OKS-ZŠZ, bi morala država na drugi strani, v skladu s svojimi obveznostmi, ki jih ima na podlagi UNESCO konvencije, kot tudi na podlagi drugi mednarodnih aktov, ustrezno spremeniti Zakon o športu, in sicer, da bi 45. člen spremenila tako, da bi se ta glasil:

45. čl.

Prepoved dopinga v športu

Športniki, organizatorji ali prireditelji tekmovanj, izvajalci letnega programa in pristojni zdravstveni delavci morajo spoštovati Slovenski pravilnik proti dopingu (pravilnik NAK), Svetovni kodeks proti dopingu, določila UNESCO konvencije in Evropske konvencije proti dopingu, kot tudi ostala mednarodna pravila proti dopingu, katerim so zavezani. 

Na področju Republike Slovenije je v skladu z 2. tč. 2. odst. 2. čl. UNESCO konvencije nacionalna protidopinška organizacija Slovenska antidoping organizacija (SLOADO).

SLOADO je ustanovljena kot zasebni zavod s strani OKS-ZŠZ, deluje popolnoma avtonomno, financira pa se predvsem z državnimi sredstvi v skladu z Nacionalnim programom športa. 

SLOADO pridobiva javna sredstva brez javnega razpisa. Država RS ima najmanj enega predstavnika v upravnem organu zasebnega zavoda. (Ni nujno potreben, zato se lahko tudi črta).
SLOADO je zasebni zavod, ki opravlja nepridobitno dejavnost v skladu z Zakonom o davku od dohodkov pravnih oseb in ne plača davka od dobička pravnih oseb, razen iz naslova opravljanja pridobitne dejavnosti.

Smiselno pa bi bilo dopolniti tud 7. in 8. čl. zakona, in sicer tako, da bi jasno določili, da pridobiva na področju boja proti dopingu v športu javna sredstva (izključno) SLOADO.

VIII. USTANOVITVENI AKT ZAVODA SLOVENSKA ANTI DOPINŠKA ORGANIZACIJA ( SLOADO)
Na podlagi Zakona o zavodih (Ur. l. RS, št. 12/91, s spremembami, v nadaljevanju ZZ), ustanovitelj: 

Olimpijski Komite Slovenije - združenje športnih zvez, Celovška cesta 25, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju tudi: OKS-ZŠZ), ki ga zastopa predsednik dr. Janez Kocijančič,

Sprejema:

1) na osnovi 5.6. čl. Nacionalnega programa športa v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, št. 24-1065/2000 z dne 17.03.2000, popravek 07.04.2000), sprejetega na podlagi 2. čl. v zvezi s 5. čl. Zakona o športu (Uradni list RS, št. 12/91, s spremembami),

2) s popolno podporo Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport (v nadaljevanju tudi: MIZKŠ), ki je bila izražena tudi s »Pismom o podpori izvajanju nacionalnega programa preprečevanja dopinga v slovenskem športu, ustanovitvi neodvisne protidopinške organizacije in sprejetju protidopinškega zakona«, z dne ……………………….., podpisanim s strani OKS-ZŠZ in MIZKŠ, iz katerega izhaja, da:

se Republika Slovenija zaveda, da je na podlagi Mednarodne Konvencije proti uporabi nedovoljenih snovi v športu (Uradni list RS, št. 113 z dne 11.12.2007) in Konvencije o uporabi nedovoljenih snovi Sveta Evrope (Uradni list SFRJ, št. 4-9/1991, ratifikacija: 02.07.1992) zavezana k preprečevanju dopingu, 

se Republika Slovenija zavezuje, da bo financirala program preprečevanja dopinga v športu v Republiki Sloveniji, s čimer bo med drugim izpolnila svojo obveznost iz 11. čl. Mednarodne Konvencije proti uporabi nedovoljenih snovi v športu,

Republika Slovenija soglaša, upoštevaje, da je šport, kot tudi preprečevanje dopinga v športu, del zasebno-pravne sfere, z ustanovitvijo nove krovne organizacije v Republiki Sloveniji na področju boja proti dopingu v športu, imenovana Nacionalna antidoping organizacija (SLOADO), ki bo v celoti prevzela in nadaljevala delo njene predhodnice Nacionalne anti-doping komisije (NAK), ki je delovala pod okriljem OKS-ZŠZ, in ki bo delovala, kot samostojna pravna oseba zasebnega prava, ustanovljena s strani OKS-ZŠZ,

3) v skladu s splošnim načelom avtonomije boja proti dopingu v športu,

4) s soglasjem Izvršnega odbora OKS-ZŠZ, na svoji …………... seji z dne ………………………………,

5) v skladu s 6. in 31. členom Pravil OKS-ZŠZ,

naslednji:

USTANOVITVENI AKT ZAVODA

SLOVENSKA ANTIDOPING ORGANIZACIJA

(SLOADO)

I. NAMEN IN STATUS

1. člen

1.) Slovenska antidoping organizacija (v nadaljevanju:SLOADO) je krovna organizacija na področju preprečevanja dopinga v športu, nepridobitna organizacija, ustanovljena z namenom spodbujanja preprečevanja in boja proti uporabi prepovedanih snovi in postopkov (dopinga) v športu.
2.) S tem ustanovitvenim aktom ustanovitelj opredeljuje organizacijski namen, ime in sedež, status, dejavnosti, sredstva za delo in druge obvezne vsebine SLOADO v skladu z 8. členom Zakona o zavodih (ZZ).
3.) SLOADO je pravna naslednica Nacionalne antidoping komisije (NAK) ustanovljene s strani OKS-ZŠZ in Republike Slovenije. SLOADO v celoti prevzema vse pravice in obveznosti, ki jih je imela NAK in po kolektivnem odstopu pristojni oddelek za boj proti dopingu znotraj OKS-ZŠZ), prav tako pa sprejema tudi vse veljavne pravne in druge akte, ki jih je v skladu s svojimi pooblastili sprejela NAK. Šteje se, da se v vseh pravnih aktih, ki se v kakršnikoli obliki sklicujejo na NAK in ki so veljavni na območju Republike Slovenije odslej uporablja SLOADO.

2. člen

1.) SLOADO je pravna oseba, ustanovljena za opravljanje naslednjih dejavnosti:

· načrtovati, koordinirati, izvajati, nadzirati in zagovarjati izboljšave pri kontroli dopinga;

· izvajati pristojnosti v skladu s Protidopinškim pravilnikom NAK, sprejetim na IO OKS 25. maja 2010 in h kateremu je izdal soglasje Strokovni svet za šport RS z dne 17.06.2009; v nadaljevanju Pravilnik)

· odločati na prvi stopnji o kršitvah protidopinških pravil in izrekati sankcije v skladu s Pravilnikom in drugimi veljavnimi pravnimi akti,

· koordinirati delo z drugimi pristojnimi nacionalnimi organizacijami in ostalimi organizacijami proti dopingu;
· spodbujati recipročna testiranja med nacionalnimi organizacijami proti dopingu;

· spodbujati raziskave proti dopingu;

· kjer je predvideno financiranje v kakršni koli obliki, predlagati zadržanje oziroma zadržati delež ali celotno izplačilo sredstev za obdobje izločitve kateregakoli športnika/ce ali spremljajočega osebja, ki je kršilo predpise proti dopingu;
· v skladu s svojimi pooblastili strogo preverjati vse možne kršitve predpisov proti dopingu vključno s preiskavami o tem, ali je bilo športnikovo spremljajoče osebje ali druge osebe vpletene v katerikoli primer dopinga;

· načrtovati, izvajati in nadzorovati programe obveščanja,vzgoje in izobraževanja proti dopingu.
2.) SLOADO lahko opravlja tudi druge naloge, ki so namenjene za preprečevanje dopinga v Republiki Sloveniji in lahko prispevajo k popolnejši in smotrnejši izrabi zmogljivosti, sredstev in znanja SLOADO.

3.) SLOADO je pristojna tudi za sprejemanje pravil o uvajanju, opravljanju ali izvajanju katerega koli dela postopka glede uporabe prepovedanih snovi ali postopka (dopinga).

4.) SLOADO deluje na podlagi pravil civilnega prava in izvaja svoje aktivnosti na podlagi Pravilnika in na podlagi veljavnega Svetovnega kodeksa proti dopingu (v nadaljevanju Kodeks), v kolikor je to potrebno pa tudi na podlagi drugih pravil mednarodnih športnih organizacij. 

II. IME, SEDEŽ IN OBMOČJE DELOVANJA

3. člen

Ime zavoda je: Slovenska antidoping organizacija, zasebni zavod za preprečevanje dopinga v športu.

Skrajšano ime zavoda je: SLOADO.

Sedež zavoda je: Celovška cesta 25, 1000 Ljubljana.
4. člen

1.) SLOADO lahko ustanavlja notranje organizacijske enote na območju Republike Slovenije ali v tujini.

2.) Organizacijske enote niso samostojne pravne osebe, oblikovane so z namenom opravljanja posamezne dejavnostiali dela dejavnosti za katere je SLOADO registrirana.

3.) Organizacijske enote so opredeljene v statutu zavoda, ki mora biti v skladu s tem ustanovitvenim aktom in ZZ.

III. PRAVNA OSEBNOST

5. člen

1.) SLOADO je pravna oseba zasebnega prava.

2.) Zavod pridobi pravno sposobnost z vpisom ustanovitvenega akta v sodni register.

IV. DEJAVNOST ZAVODA

6. člen

1.) V skladu z namenom ustanovitve SLOADO opravlja naslednje dejavnosti v skladu s standardno klasifikacijo dejavnosti: 

21.100 
Proizvodnja farmacevtskih surovin

21.200 
Proizvodnja farmacevtskih preparatov

32.300 
Proizvodnja športne opreme

32.400 
Proizvodnja igrač in rekvizitov za igre in zabavo

32.500 
Proizvodnja medicinskih instrumentov, naprav in pripomočkov

39.000 
Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki

46.170 
Posredništvo pri prodaji živil, pijač, tobačnih izdelkov

46.180 
Specializirano posredništvo pri prodaji drugih določenih izdelkov

46.190
Ne specializirano posredništvo pri prodaji raznovrstnih izdelkov

46.210 
Trgovina na debelo z žiti, tobakom, semeni in krmo

46.220 
Trgovina na debelo s cvetjem in rastlinami

46.340 
Trgovina na debelo s pijačami

46.360 
Trgovina na debelo s sladkorjem, čokolado,sladkornimi izdelki

46.750 
Trgovina na debelo s kemičnimi izdelki

46.770 
Trgovina na debelo z ostanki in odpadki

46.900 
Ne specializirana trgovina na debelo

47.110 
Trgovina na drobno v ne specializiranih prodajalnah, pretežno z živili

47.190 
Druga trgovina na drobno v ne specializiranih prodajalnah

47.250 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s pijačami

47.260 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s tobačnimi izdelki

47.290 
Druga trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z živili

47.410 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z računalniškimi napravami in programi

47.420 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s telekomunikacijskimi napravami

47.430 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah za avdio in video napravami

47.610 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s knjigami

47.621 
Trgovina na drobno s časopisi in revijami

47.622 
Trgovina na drobno s papirjem in pisalnimi potrebščinami

47.630 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z glasbenimi in video zapisi

47.640 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s športno opremo

47.650 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z igračami in rekviziti za igre in zabavo

47.710 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z oblačili

47.720 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z obutvijo in usnjenimi izdelki

47.730 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s farmacevtskimi izdelki

47.740 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z medicinskimi in ortopedskimi pripomočki

47.750 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s kozmetičnimi in toaletnimi izdelki

47.770 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z urami in nakitom

47.781 
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z očali

47.790 
Trgovina na drobno v prodajalnah z rabljenim blagom

47.810 
Trgovina na drobno na stojnicah in tržnicah z živili,pijačami in tobačnimi izdelki

47.910 
Trgovina na drobno po pošti ali po internetu

47.990
Druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, stojnic in tržnic

55.100 
Dejavnost hotelov in podobnih nastanitvenih obratov
55.201 
Počitniški domovi in letovišča

55.203 
Oddajanje zasebnih sob gostom

55.204 
Planinski domovi in mladinska prenočišča

55.209 
Druge nastanitve za krajši čas

56.101
Restavracije in gostilne

56.102 
Okrepčevalnice in podobni obrati

56.103 
Slaščičarne in kavarne

56.104 
Začasni gostinski obrati

56.210 
Priložnostna priprava in dostava jedi

56.290 
Druga oskrba z jedmi

56.300 
Strežba pijač

58.110 
Izdajanje knjig

58.120
Izdajanje imenikov in adresarjev

58.130 
Izdajanje časopisov

58.140
Izdajanje revij in druge periodike

58.190 
Drugo založništvo

58.210 
Izdajanje računalniških iger

58.290 
Drugo izdajanje programja

59.110 
Produkcija filmov, video filmov, televizijskih oddaj

59.120 
Post produkcijske dejavnosti pri izdelavi filmov, video filmov, televizijskih oddaj

59.130 
Distribucija filmov, video filmov, televizijskih oddaj

59.200 
Snemanje in izdajanje zvočnih zapisov in muzikalij

60.100 
Radijska dejavnost

60.200 
Televizijska dejavnost

61.100 
Telekomunikacijske dejavnosti po vodih

61.200
 Brezžične telekomunikacijske dejavnosti

61.300 
Satelitske telekomunikacijske dejavnosti

61.900 
Druge telekomunikacijske dejavnosti

63.110 
Obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti

63.120 
Obratovanje spletnih portalov

63.910 
Dejavnosti tiskovnih agencij

63.990 
Drugo informiranje

68.100 
Trgovanje z lastnimi nepremičninami

69.103 
Druge pravne dejavnosti

70.210 
Dejavnost stikov z javnostjo

72.110 
Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju biotehnologije

72.190 
Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih področjih naravoslovja in tehnologije

72.200 
Raziskovalna in razvojna dejavnost na področju družboslovja in humanistike

73.110
Dejavnost oglaševalskih agencij

73.120
Posredovanje oglaševalskega prostora

73.200 
Raziskovanje trga in javnega mnenja

74.100 
Oblikovanje, aranžerstvo, dekoraterstvo

74.200 
Fotografska dejavnost

74.300 
Prevajanje in tolmačenje

74.900 
Drugje nerazvrščene strokovne in tehnične dejavnosti
77.210 
Dajanje športne opreme v najem in zakup

77.290 
Dajanje drugih izdelkov za široko rabo v najem in zakup

77.400 
Dajanje pravic uporabe intelektualne lastnine v zakup, razen avtorsko zaščitenih del

82.110 
Nudenje celovitih pisarniških storitev

82.190 
Fotokopiranje, priprava dokumentov in druge posamične pisarniške dejavnosti

82.200 
Dejavnost klicnih centrov

82.300 
Organiziranje razstav, sejmov, srečanj

85.510 
Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje na področju športa in rekreacije

85.590 
Drugje nerazvrščeno izobraževanje,izpopolnjevanje in usposabljanje

85.600 
Pomožne dejavnosti za izobraževanje

90.040 
Obratovanje objektov za kulturne prireditve

91.011 
Dejavnost knjižnic

91.012 
Dejavnost arhivov

91.020 
Dejavnost muzejev

91.030 
Varstvo kulturne dediščine

92.002 
Prirejanje iger na srečo, razen v igralnicah

93.110 
Obratovanje športnih objektov

93.120 
Dejavnost športnih klubov

93.130 
Obratovanje fitnes objektov

93.190 
Druge športne dejavnosti

93.299 
Drugje nerazvrščene dejavnosti za prosti čas

94.120
Dejavnost strokovnih združenj

94.200 
Dejavnost sindikatov

94.991 
Dejavnost invalidskih organizacij

94.999 
Dejavnost drugje nerazvrščenih članskih organizacij

2.) SLOADO lahko v skladu z ZZ spremeni ali razširi dejavnost le s soglasjem ustanovitelja.

3.) SLOADO lahko v okviru svoje dejavnosti ustanovi drug zavod ali podjetje v Republiki Sloveniji ali v tujini.

4.) Za izvajanje registrirane dejavnosti SLOADO opravlja tudi druge pomožne dejavnosti.

V. ORGANI SLOADO

7. člen

SLOADO ima naslednje organe:

1. Upravni odbor

2. Direktor 

3. Strokovni svet

4. Disciplinska Komisija SLOADO

5. Arbitraža SLOADO

Upravni odbor

  8. člen

1.) SLOADO upravlja upravni odbor.

2.) Upravni odbor ima pet (5) članov, ki ga sestavljajo po dva (2) predstavnika ustanovitelja, en (1) predstavnik športnikov, en (1) predstavnik RS - Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport in en (1) predstavnik Fundacije za šport.

3.) Vse člane upravnega odbora imenuje ustanovitelj. 

4.) Predstavnika Republike Slovenije Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport imenuje ustanovitelj na predlog pristojnega ministra za izobraževanje, znanost, kulturo in šport, predstavnika Fundacije za financiranje športnih organizacij pa imenuje ustanovitelj na predlog Sveta Fundacije.

5.) Funkcija člana upravnega odbora je častna.

6.) Mandat članov upravnega odbora traja štiri (4) leta. Člani upravnega odbora svojo funkcijo v vsakem primeru opravljajo do izvolitve novih članov.

7.) Podrobnejša pravila o načinu imenovanja oziroma izvolitve članov upravnega odbora, trajanju mandata in o pristojnostih upravnega odbora so določena s statutom SLOADO.

Direktor

9. člen

1.) Poslovodni in strokovni organ SLOADO je direktor.

2.) Direktor organizira in vodi delo in poslovanje SLOADO, predstavlja in zastopa SLOADO, skrbi za strokovnost dela in je odgovoren za zakonitost dela SLOADO.

3.) Direktor opravlja svojo funkcijo poklicno. Izjemoma lahko direktor svojo funkcijo opravlja tudi častno, v takšnem primeru je upravičen najmanj do povrnitve stroškov za svoje delo.

10. člen

1.) Direktorja SLOADO imenuje in razrešuje upravni odbor.

2.) Za direktorja SLOADO je lahko brez javnega razpisa imenovana oseba, ki:

· ima pridobljeno najmanj sedme stopnje izobrazbe,

· je pri svojem preteklem strokovnem delu dosegel delovne rezultate iz katerih izhaja, da bo lahko opravljal in vodil dela in naloge s področja delovanja zavoda,

· ima najmanj dve (2) leti delovnih izkušenj na področju preprečevanja dopinga v športu,

· aktivno znanje angleškega jezika.

3.) Mandat direktorja traja štiri (4) leta, pri čemer mandat prvega direktorja traja štiri (4) leta in šest (6) mesecev. 

4.) Direktor svojo funkcijo opravlja do izvolitve novega direktorja.

5.) Direktor zastopa SLOADO posamično in neomejeno.

6.) Podrobnejša pravila o načinu imenovanja oziroma izvolitve direktorja in njegovi razrešitvi, trajanju mandata ter njegove pristojnosti so določene v statutu SLOADO.

Strokovni svet

11. člen

1.) Strokovni svet SLOADO je svetovalni organ zavoda, ki obravnava strokovna vprašanja in nudi vodstvu zavoda strokovne nasvete, mnenja in predloge pri reševanju teh vprašanj v okviru svojih pooblastil določenih v statutu SLOADO.

2.) Strokovni svet lahko za svoje delo ustanavlja odbore za posamezna strokovna področja. 

3.) Strokovni svet imenuje direktor SLOADO

4.) Podrobnejša pravila o nalogah ter organizaciji in delovanju strokovnega sveta so določene v statutu SLOADO. 

Disciplinska komisija

12. člen

1.) Disciplinska komisija je popolnoma samostojen in neodvisen organ od ostalih organov SLOADO.

2.) Disciplinska komisija svoje delo opravlja v skladu s pristojnostmi določenimi v Pravilniku oziroma drugim veljavnim aktom SLOADO.

Arbitraža 

13. člen

Arbitraža je samostojen in neodvisen organ ter deluje v skladu s Pravilnikom oziroma drugim veljavnim aktom SLOADO.

VI. PEČATI IN JAVNE LISTINE

14. člen

SLOADO ima pečat okrogle oblike s premerom 30 mm, ki vsebuje ime in sedež zavoda.

15. člen

1.) SLOADO izdaja samo zasebne listine, praviloma na predpisanih obrazcih.

2.) SLOADO lahko izdaja tudi javne listine, vendar le z izrecnim pooblastilom pristojnega javnega organa (koncesija). Takšno razmerje se uredi s posebno pogodbo, skladno z veljavnimi predpisi.

VII. SREDSTVA ZA DELO SLOADO

16. člen

1.) Ustanovitelj zagotovi sredstva, ki so potrebna za ustanovitev in začetek dela SLOADO, in sicer:

· začetni kapital v obliki petletne brezplačne uporabe opremljenih poslovnih prostorov na Celovški cesti 25, 1000 Ljubljana, v velikosti ………….. m², za namen poslovanja SLOADO v ocenjeni vrednosti …………………………… EUR in 

· začetni kapital v višini 10.000,00 EUR/neto za namen pokritja začetnih organizacijskih in ostalih stroškov delovanja SLOADO. 

2.) Na letni ravni se ustanovitelj dodatno in vsako leto zaveže financirati vsaj štirideset (40) testiranj izven tekmovanj za športnike – kandidate za nastop na OI, po veljavnem stroškovniku storitev določenem v letnem načrtu, ki jih izpelje SLOADO. Za potrebe tega odstavka se leto šteje od 01.01. do 31.12. tekočega leta.

3.) Organi zavoda so dolžni upravljati s premoženjem zavoda s skrbnostjo dobrega gospodarja.

17. člen

1.) SLOADO pridobiva sredstva za izvajanje svojih dejavnosti predvsem:

· iz sredstev ustanovitelja,

· iz proračuna Republike Slovenije, skladno s predpisi(npr. izvajanja letnega programa športa) in sprejetimi mednarodnimi obveznostmi (npr. Mednarodna konvencija proti uporabi nedovoljenih snovi v športu),

· iz sredstev Fundacije za šport RS, zlasti na podlagi Pravilnika o pogojih, merilih in postopku za razporeditev sredstev Fundacije za financiranje športnih organizacij v RS (Ur.l. RS št. 92/07 ter spremembe in dopolnitve, v nadaljevanju: Pravilnik),

· s plačili za prodajo storitev in blaga na trgu,

· iz javnih virov (koncesija),  

· s prodajo publikacij vezanih na dejavnost,

· iz kotizacij za seminarje, posvetovanja, strokovna srečanja,

· z donacijami,

· z darili, zapuščinami, volili, drugimi naklonitvami fizičnih in pravnih oseb,

· s subvencijami in preko razpisov, 

· s sponzorstvi in 

· iz drugih virov.

2.) Stroškovnik za storitve SLOADO se določi s sklepom upravnega odbora.

18. člen

Presežne prihodke nad odhodki SLOADO nameni in uporabi za opravljanje in razvoj registriranih dejavnosti.

VIII. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI SLOADO V PRAVNEM PROMETU IN ODGOVORNOSTI USTANOVITELJA ZA OBVEZNOSTI SLOADO

19. člen

SLOADO je pravna oseba in samostojno nastopa v pravnem prometu, v okviru dejavnosti, za katere je bil ustanovljen, nastopa samostojno v svojem imenu in za svoj račun ter sklepa pogodbe in druge pravne posle v okviru dejavnosti določene s tem aktom.

20. člen

1.) V mejah svojih pooblastil lahko direktor za zastopanje pooblašča druge osebe.

2.) SLOADO odgovarja za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi prosto razpolaga.

3.) V primeru, da se primanjkljaj potrebnih sredstev za delo SLOADO ne zagotovi iz sredstev tega zavoda oziroma iz drugih virov izven sredstev ustanoviteljev, SLOADO preneha na podlagi stečaja.

IX. DRUGE MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI MED SLOADO

IN USTANOVITELJEM 

21. člen

Ustanovitelj ne odgovarja za obveznosti SLOADO.

22. člen

Ustanovitelj svojih ustanoviteljskih pravic brez soglasja RS –MIZKŠ ne more odsvojiti.

23. člen

Ustanovitelj in RS – MIZKŠ se lahko soglasno dogovorita, da se SLOADO preoblikuje v javni zavod, v kolikor za to obstajajo pogoji.

24. člen

1.) SLOADO je pravna oseba zasebnega prava. 

2.) Republika Slovenije uresničuje javni interes na področju boja proti dopingu v športu v razmerju s SLOADO izključno s financiranjem iz javnih sredstev. V ta namen ima RS zagotovljeni dve (2) mesti v upravnem odboru, eno (1) mesto neposredno za svojega predstavnika ter eno (1) za svojega predstavnika preko Fundacije za šport. 

3.) V Sloveniji je sprejet koncept »avtonomije boja proti dopingu v športu«.

X. DRUGI SPLOŠNI AKTI SLOADO

25. člen

1.) SLOADO ima Statut, ki natančneje ureja:

· organizacijo SLOADO,

· organe SLOADO in njihove pristojnosti,

· način odločanja v organih SLOADO,

· druga vprašanja, pomembna za poslovanje SLOADO.

2.) Statut SLOADO sprejme Upravni odbor.

26. člen

SLOADO ima lahko tudi druge splošne akte, s katerimi se urejajo vprašanja pomembna za delo in poslovanje SLOADO, ki jih sprejme upravni odborv skladu s statutom SLOADO, če ta ne določa drugače.

XI. STATUSNE SPREMEMBE

27. člen

O statusnih spremembah ter združitvah in spojitvah z drugimi zavodi ter o delitvi zavoda, odloča ustanovitelj v soglasju z Republiko Slovenijo. Predlog lahko poda ustanovitelj ali direktor SLOADO.

XII. PRENEHANJE SLOADO

28. člen

1.) SLOADO preneha:

· če se s pravnomočno odločbo ugotovi ničnost vpisa SLOADO v sodni register,

· če je SLOADO izrečen ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti, ker ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dejavnosti, pa v roku, določenem z izrečenim ukrepom, ne izpolni pogojev za opravljanje te dejavnosti,

· če se SLOADO pripoji k drugemu zavodu ali spoji z drugim zavodom ali razdeli v dvoje ali več zavodov,

· če se SLOADO v skladu s tem aktom preoblikuje v javni zavod,

· na podlagi stečaja,

· v drugih primerih, določenih z ZZ.

2.) V primerih iz prve, druge in tretje alineje prejšnjega odstavka se opravi postopek likvidacije SLOADO v skladu z zakonom.

29. člen

SLOADO lahko preneha na podlagi stečaja, ker ustanovitelj po tem Ustanovitvenem aktu ni odgovoren za obveznosti SLOADO. 

XIII. REŠEVANJE SPOROV

30. člen

1.) Morebitni spor v zvezi z razlago ali uporabo tega akta bo predložen v reševanje mediatorju, ki bo soglasno imenovan.

2.) Če v postopku mediacije ne bo dosežen dogovor je za reševanje vseh sporov v zvezi z razlago ali uporabo tega akta pristojna Arbitražna komisija SLOADO.

XIV. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

31. člen

Vsi stroški, ki so potrebni za ustanovitev ali za druge spremembe, ki se vpisujejo v sodni register, so stroški SLOADO. 

32. člen

Ta akt je sestavljen v šestih (6) enakih izvodih, od katerih po en (1) izvod prejmejo: Ustanovitelj, Republika Slovenije – MIZKŠ (v vednost), Republika Slovenije - Fundacija za šport (v vednost), dva (2) izvoda sta namenjena registraciji SLOADO, en (1) izvod pa je za arhiv SLOADO.

Ljubljana, dne ………………………..,

dr. Janez Kocijančič,  
predsednik OKS-ZŠZ

IX. Zaključki in predlogi

Pripravljavci študije smo prepričani, da nam je v gradivu uspelo zajeti vse relevantne pogoje, okoliščine in usmeritve, ki so potrebne pri nastanku tako občutljivega subjekta, kot je nacionalna organizacija za boj proti dopingu. Kot se nam je zapisalo v uvodu, v študiji opisujemo poglobljeno analizo deležnikov in razmer, na osnovi katere smo prišli do naslednjih ugotovitev:
A/ Ustanovitev neodvisne organizacije ni le upravičena, temveč je s pričo mednarodne in nacionalne regulative nujno potrebna. Institucionalna neodvisnost organizacije je temeljni pogoj za njeno strokovno in profesionalno delovanje.
B/  Ob poglobljeni pravni analizi možnih oblik nove organizacije ugotavljamo, da je šport avtonomna dejavnost, ki temelji na zasebno pravnih aktih, zato je povsem racionalno, da tudi novo organizacijo postavimo na zasebne pravne akte. Pri tem je sodelovanje z državo nujno in pravno osnovano v mednarodnih zavezah. 

C/ Zanimiva je analiza evropskega prostora, ki pa govori v prid avtonomnosti športa in njegovih organizacij ter dejavnosti. Pri tem je pomemben trend, ki je opazen in gre v smeri ustanavljanja neodvisnih organizacij in v državah germanskega pravnega reda temelji tudi na zasebnem pravu.
D/ Z ustanovitvenim aktom zavoda „Slovenska anti dopinška organizacija“ (kratko: SLOADO) smo pripravljavci pravzaprav ponudili po naši oceni najprimernejšo obliko nove neodvisne organizacije. V njem je opredeljeno tudi razmerje do države, kar daje SLOADO temeljne pogoje za strokovno in kvalitetno delo v boju proti dopingu v športu.
Študija o ustanovitvi neodvisne anti dopinške organizacije je zahtevala veliko strokovnega dela z vseh področij, ki zadevajo šport, še posebej področje pravnega reda v Sloveniji in EU. 
Zato gre izjemna zahvala pripravljalni skupini, v kateri so sodelovali: 
· Irena Ilešič – Čujovič, 
· Igor Angelovski LL.M., 
· Rok Habjan, 
· dr. Tone Jagodic, 
· prof. Joško Osredkar, predsednik NAK, in
· Janko Dvoršak
Janko Dvoršak

Vodja oddelka za boj proti dopingu
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